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PRZEDMOWA

Prawo karne skarbowe. Schematy. Tabele. Orzecznictwo. Komentarze. Testy. Kazusy
stanowi kompleksowe przedstawienie zagadnien czes$ci materialnej Kodeksu kar-
nego skarbowego (ktdrego cze$¢ ogolna opisuje zasady odpowiedzialnosci i zasa-
dy karania za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, a czes¢ szczegolna
- przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe) wybranych zagadnien postepo-
wania w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe oraz postepo-
wania wykonawczego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe.

Opracowanie dotyczy przepisow Kodeksu karnego skarbowego oraz recypowanych
przepisow Kodeksu karnego. Nie stanowi ono podstawowego podrecznika do na-
uki prawa karnego skarbowego, lecz go uzupetnia i jest zasadniczo przeznaczone do
utrwalenia, lepszego zrozumienia i sprawdzenia zdobytej wiedzy.

Trzecie wydanie zostalo zaktualizowane, uzupelnione i poprawione. Uwzglednia
zmiany, ktore nastapily w prawie karnym skarbowym w latach 2016-2018. Uzu-
pelniono je nowymi tabelami, schematami oraz komentarzami. W opracowaniu
uwzgledniono aktualne orzecznictwo Sadu Najwyzszego i Sadow Apelacyjnych.

Opracowanie sklada si¢ z trzech zasadniczych czesci: 1) tabele, schematy wraz
z orzecznictwem i komentarzami; 2) testy; 3) kazusy. Uklad wewnetrzny poszcze-
golnych czesci koresponduje z ogolnym wewnetrznym ukladem Kodeksu karnego
skarbowego.

Pierwsza czgs$¢, a jednoczes$nie podstawe opracowania, stanowig przejrzyste i tatwe
w odbiorze schematy i tabele uzupetnione komentarzami i orzecznictwem. Dotyczg
one nie tylko przepiséw Kodeksu karnego skarbowego, ale réwniez recypowanych
przepisow Kodeksu karnego. Graficzne przedstawienie problematyki, ktérg normuje
Kodeks karny skarbowy, jest niewatpliwie — w szczegdlnosci dla studentéw — duzym
ulatwieniem.

Walorem opracowania jest wskazanie wzajemnych zaleznosci i zwigzkéw zachodza-
cych pomiedzy przepisami karnymi i instytucjami Kodeksu karnego skarbowego
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oraz recypowanymi przepisami Kodeksu karnego. Na tym tle uwidoczniono swoi-
sto$¢ i odrebno$¢ instytucjonalng prawa karnego skarbowego jako wyspecjalizowa-
nej dziedziny prawa karnego sensu largo.

Druga cze¢$¢ opracowania stanowig testy stuzace sprawdzeniu i utrwaleniu wiedzy.

Trzecia cze$¢ to kazusy wraz z pytaniami kontrolnymi. Tre§¢ pytan testowych, ka-
zusOw i pytan kontrolnych koresponduje z trescig pierwszej czesci opracowania.

Publikacja przeznaczona jest w szczegdlnosci dla studentéw kierunkéw prawa i ad-
ministracji. Niewatpliwie moze by¢ réwniez przydatna dla kandydatéw przygotowu-

jacych si¢ do egzamindw na aplikacje prawnicze.

Autor



Czesc |

SCHEMATY. TABELE. KOMENTARZE.
ORZECZNICTWO






A. CZESC OGOLNA KODEKSU KARNEGO
SKARBOWEGO (ART. 1-53 K.K.S.)

Zagadnienia wprowadzajgce

Literatura*: G. Bogdan, Relacja poje¢ przestepstwa i przestepstwa skarbowego w pol-
skim prawie karnym, PS 1997/5; tenze, Zasady odpowiedzialnosci za przestgpstwa
skarbowe i wykroczenia skarbowe - préba oceny i kierunki zmian [w:] Z. Siwik (red.),
Kodeks karny skarbowy po dziesieciu latach obowigzywania — ocena i perspektywy
zmian, Wroclaw 2010; A. Mogilnicki, Dwutorowos¢ represji karnej przy przestep-
stwach zwyktych i skarbowych, RPEiS 1937/3; T. Bojarski, M. Szwarczyk, Uwagi
o projektowanym nowym prawie karnym skarbowym [w:] Z. Niewiadomski (red.),
Administracja publiczna u progu XXI w. Prace dedykowane Profesorowi Janowi Szre-
niawskiemu z okazji Jubileuszu 45-lecia pracy naukowej, Przemysl 2000; J. Raglewski,
Relacja pojec ,,przestepstwo”, ,przestepstwo skarbowe” oraz ,,wykroczenie”, ,wykrocze-
nie skarbowe” w polskim systemie prawa karnego materialnego, Prok. i Pr. 1998/5;
Z. Siwik, Wspdlne zasady odpowiedzialnosci za przestepstwa skarbowe i wykroczenia
skarbowe de lege lata i de lege ferenda, FK 2005/5; M. Szwarczyk, Prawo karne skar-
bowe i jego pozycja w systemie prawa, SIL 2003, t. 1; tenze, Ewolucja pojecia przestep-
stwa skarbowego w polskim ustawodawstwie karnym skarbowym [w:] L. Leszczynski,
E. Skretowicz, Z. Holda (red.), W kregu teorii i praktyki prawa karnego. Ksiega po-
Swiecona pamieci profesora Andrzeja Wgska, Lublin 2005; L. Wilk, Prawo karne
skarbowe jako instrument egzekwowania podatkéw, Pal. 2010/3; tenze, Szczegdlne
cechy odpowiedzialnoici za przestgpstwa i wykroczenia podatkowe, Katowice 2006;
tenze, W sprawie autonomii materialnego prawa karnego skarbowego, PiP 2009/8;
tenze, Zasada priorytetu egzekucji nad represjg w prawie karnym skarbowym, Prok.
i Pr. 2012/7-8; tenze, Zasada subsydiarnosci w prawie karnym skarbowym, Prok. i Pr.
2000/6; O. Wlodkowski, Reguta wylgcznosci polskiego ustawodawstwa karnego skar-
bowego w zakresie typizacji czynu zabronionego jako ,przestepstwa skarbowego” lub
wykroczenia skarbowego, RPEiS 2013/2; tenze, Znaczenie stowniczka tekstu aktu
prawnego na przyktadzie kodeksu karnego skarbowego, AUWTr 2012/91.

* Zob. takze podreczniki i komentarze podane w bibliografii.
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W polskim prawie karnym sensu largo obok tzw. prawa karnego powszechnego, kto-
rego zasadniczy trzon tworzy regulacja normatywna zawarta w Kodeksie karnym,
wystepuja rowniez wyspecjalizowane dziedziny, do ktorych zalicza sie w szczegdl-
nosci prawo karne skarbowe.

Schemat 1.1. Prawo karne skarbowe w systematyce prawa karnego sensu largo. Prawo
karne skarbowe jako szczegdlny dziat prawa karnego

‘ PRAWO KARNE SKARBOWE W SYSTEMATYCE PRAWA KARNEGO SENSU LARGO ‘

il :

’ PRAWO KARNE POWSZECHNE ‘ ’ SZCZEGOLNE DZIALY PRAWA KARNEGO ‘
prawo karne materialne ‘ prawo karne skarbowe ‘
prawo karne procesowe ‘ prawo karne wojskowe ‘

prawo karne wykonawcze ‘

Prawo karne skarbowe, jako szczegélna dziedzina prawa karnego, ma dlugg trady-
cje. Warto zwrdci¢ uwage, ze pierwszy akt prawny dotyczacy prawa karnego skar-
bowego, pochodzacy z roku 1926, zaczal obowigzywaé na diugo przed Kodeksem
karnym z 1932 r. Obecnie podstawowym zZrodtem prawa karnego skarbowego jest
pochodzacy z roku 1999 Kodeks karny skarbowy, ktory od 1926 r. jest siddmym ak-
tem normatywnym regulujagcym odpowiedzialnos¢ karng za przestepstwa skarbowe
i odpowiedzialnos¢ za wykroczenia skarbowe.

Za zasadnoscig wyodrebnienia prawa karnego skarbowego jako szczegélnej dziedziny

prawa karnego przemawia ekonomiczny przedmiot ochrony o charakterze ponadin-
dywidualnym w postaci ochrony intereséw Skarbu Panstwa, Unii Europejskiej i jednostek
samorzadu terytorialnego.

Odnotowania wymaga, jak stusznie wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, ze poje-
cie ,interes finansowy” jest do$¢ enigmatyczne i w istocie stanowi pewng zbiorcza
klauzule obejmujgcg zréznicowane dobra i interesy zwigzane z funkcjonowaniem
i egzekwowaniem danin, danin publicznych zwigzanych z obrotem dewizowym
oraz dzialalnoscig w zakresie gier hazardowych (zob. L. Wilk, J. Zagrodnik, Pra-
wo..., s. 8-9). W rzeczywistosci prawo karne skarbowe obejmuje swoim zakresem
dos¢ odlegle od siebie dziedziny prawa finansowego, takie jak prawo podatkowe,
prawo celne, prawo dewizowe, jak rowniez system reglamentacji w zakresie gier ha-
zardowych, co w konsekwencji znajduje przetozenie na strukture czesci szczegdlnej
tytutu I k.k.s., sktadajacej si¢ z czterech rozdziatéw, wsrod ktérych na pierwszy plan
wysuniete zostaly przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe, okreslane jako
podatkowe.
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Z tej przyczyny wskazuje sie, Ze zasieg prawa karnego skarbowego jest ograniczo-
ny, a samo prawo karne skarbowe charakteryzuje si¢ brakiem uniwersalnosci. Ten
szczegblny przedmiot ochrony $wiadczy jednak o wyspecjalizowanym charakterze
prawa karnego skarbowego.

Prawo karne skarbowe wykazuje wiele odrebnosci instytucjonalnych na tle prawa
karnego powszechnego (szczegolne cechy prawa karnego skarbowego), do ktorych
zalicza sie w szczegdlnosci: specyficzny przedmiot ochrony (zob. uwagi zamiesz-
czone na s. 28-29); kompleksowy charakter (prawo karne skarbowe materialne, pra-
wo karne skarbowe procesowe, prawo karne skarbowe wykonawcze); autonomiczny
charakter zrodel (Kodeks karny skarbowy); dwupodzial typéw czynéw zabronio-
nych na: przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; odrebnos$¢ przestepstwa
skarbowego i wykroczenia skarbowego od przestepstwa powszechnego i wykro-
czenia powszechnego (przestepstwo skarbowe i wykroczenie skarbowe nie ma cha-
rakteru podrzednego czy nadrzednego w stosunku do przestepstwa powszechnego
i wykroczenia powszechnego); odrebnos¢ zasad odpowiedzialnosci i zasad karania
za przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe; system instytucji zaniechania
ukarania sprawcy; oryginalny system srodkéw karnoprawnej reakeji za przestep-
stwa skarbowe i wykroczenia skarbowe (instytucje degresji karania, o charakterze
ekonomicznym, progresji karania); szeroki zakres instytucji kary grzywny w staw-
kach dziennych za przestepstwo skarbowe i wylacznos¢ w katalogu kar za wykro-
czenie skarbowe kary grzywny okre$lonej kwotowo; instytucje odpowiedzialnosci
positkowej i instytucje interwencji; szczegdlna role objasnien wyrazen ustawowych
z art. 53 k.k.s;; szczegdlng role wskaznika bazowego minimalnego wynagrodzenia;
regule wylacznosci ustawodawstwa karnego skarbowego w zakresie typizacji prze-
stepstw skarbowych i wykroczen skarbowych; subsydiarny charakter prawa karnego
skarbowe wzgledem prawa finansowego; blankietowy charakter przepiséw karnych
czesci szczegolnej tytutu I kk.s.; szczegdlne strony procesowe; szczegolny tryb po-
stepowania w sgdowego w stosunku do nieobecnych.

Uchwata SN z 4.04.2005 r., | KZP 7/05, OSNKW 2005/5, poz. 44

»Istniejaca zawsze catkowita autonomiczno$¢ prawa karnego skarbowego w gra-
nicach systemu prawa karnego wynika z odmiennych rodzajowo, merytorycznych
i aksjologicznych podstaw odpowiedzialnosci, co stalo si¢ w konsekwencji przyczy-
ng sformalizowania tej odrebnosci w postaci wlasnej ustawy karnej i katalogiem
czynéw zabronionych i ich nazewnictwem”.



Olaf Wlodkowski — doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Postepo-
wania Karnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Zielonogorskiego; autor
ponad 30 opracowan z zakresu prawa karnego materialnego, prawa karnego skarbowego,
prawa karnego gospodarczego oraz problematyki pokrzywdzonego w polskim prawie kar-
nym sensu largo.

Podrecznik umozliwia skuteczne poznanie dziedziny prawa karnego skarbowego oraz

przygotowanie si¢ do egzaminu, przeprowadzajac przez trzy etapy nauki:

— szybkie przyswojenie wiedzy oraz uporzagdkowanie informacji do zapamigtania — dzieki
schematom, tabelom, komentarzom i orzecznictwu;

- sprawdzenie i powtorzenie — dzigki testom;

- utrwalenie zdobytej wiedzy - dzigki kazusom i pytaniom kontrolnym.

Trzecie wydanie zostalo zaktualizowane, uzupetnione i poprawione. Uwzglednia zmiany,
ktdre nastgpily w prawie karnym skarbowym w latach 2016-2018. Uzupetniono je nowymi
tabelami, schematami, komentarzami oraz orzecznictwem Sadu Najwyzszego i sadow
apelacyjnych.

Ksigzka jest przeznaczona w szczegdlnosci dla studentéw prawa i administracji. Moze by¢
takze przydatna kandydatom przygotowujacym si¢ do egzamindéw na aplikacje prawnicze.
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